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ARTIKEL

Anders Kjellberg

Det fackliga medlemsraset |
Sverige under 2007 och 2008

Den fackliga organisationsgraden ar fortfarande mycket hog i Sverige.
Sedan de svenska a-kasseavgifterna hojts kraftigt 2007 intraffade ett
fackligt medlemsras utan motsvarighet i Sveriges moderna historia.

Arbetsgivarnas organisationsgrad ar numera betydligt hdgre an

I6ntagarnas. Artikeln redovisar nedgangen i facklig anslutning for olika

grupper och varfor det inte var svart att forutse medlemsraset.

"~ ren 2007-2008 intr ffade n got i modern tid helt unikt p den fackliga arenan
i Sverige. Andelen fackanslutna | ntagare sj nk under loppet avtv r med s
mycket som sex procentenheter: fr n 77 procent 2006 till 71 procent 2008 ( rs-
genomsnitt). Mellan 1/1 2007 och 31/12 2008 f rlorade fackf rbunden sam-
manlagt 235 000 medlemmar, en nedg ngp n rmare ttaprocent.!F ratt nna
en motsvarighet f r man g nda tillbaka till det fackliga nederlaget i 1909 rs
storstrejk. En s stor tillbakag ng under s kort tidsrymd r ovanligt ven ur ett
internationellt perspektiv. Allra st rst var medlemsraset under r 2007 d facken
f rlorade 180 000 medlemmar eller n stan sex procent av medlemmarna. LO-
f rbunden drabbades i s rklass h rdast. Under 2007 och 2008 minskade antalet
LO-medlemmar med sammanlagt drygt elva procent. TCO:s medlemstal sj nk
med n stan sju procent, medan Saco:s kade
_ ) L med knappt en procent.
ngl_elﬁ d}gimgsﬁgtdocem | sociologl Under 2007 och 2008 genomf rde den bor-
anders.kjellberg@soc.lu.se gerliga alliansregeringen era genomgripande
f r ndringar av de fackliga a-kassornas nan-
siering. Bland fr gest llningarna f r denna arti-
kel m rks: Vad betydde regeringens politik f r det stora medlemsraset hos a-kassor
och fackliga organisationer och varf r blev nedg ngen st rst bland arbetarna? Vad
ville regeringen uppn med den radikala h jningen av a-kassornas medlemsavgif-
ter och i vilken utstr ckning uppn ddes m len? Kunde medlemsraset f rutses?

Artikeln har tillkommit inom forskningsprojektet Facklig anslutning ur ett globalt perspektiv (FAS).
T Avser aktiva | ntagarmedlemmar inklusive arbetsl sa. Pension rer rs ledes exkluderade, liksom studerande-
medlemmar i TCO och Saco samt f retagarmedlemmar i Saco.
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Fr n 2006 till 2008 gick andelen fackanslutna arbetare ned med drygt sex
procentenheter, medan nedg ngen bland tj nstem nnen stannade vid drygt fem
enheter. Framf r allt under 2008 sj nk arbetarnas organisationsgrad snabbare

n tj nstem nnens (tabell 1). Resultatet blev att den fackliga anslutningen nu r
n got h gre bland tj nstem nnen n bland arbetarna.?

Att den fackliga anslutningen g r upp eller ner ringet nytt i Sverige, men till
skillnad fr n de esta andra | nder har organisationsgraden f r det mesta pekat
upp t. Undantag r ren n rmast efter storstrejken 1909 och de sv ra depres-
sions ren i b rjan av 1920-talet. Fr n 1923 och fram till 1980-talets mitt steg
fackanslutningen mer eller mindre oavbrutet i Sverige. Efter en topp p ca 84-85
procent 1986 har organisationsgraden uktuerat mer n tidigare. Under ren av

verhettad arbetsmarknad under 1980-talets slut sj nk den till 81 procent f r
att sedan snabbt v nda upp tn r Sverige drabbades av den djupaste | gkonjunk-
turen sedan 1930-talet. Under det sena 1980-talet, d det fanns gott om jobb att
v lja mellan om man var missn jd med sitt nuvarande, ans g allt er att man
kunde klara sig bra utan fackets hj Ip. Fackanslutningen gick ned mest hos de
unga i storstadsomr denas privata servicen ringar f r att sedan, n r tiderna blev
avsev rt k rvare, stiga mest hos samma grupper.

Tabell 1. Facklig organisationsgrad for Iontagare, arbetare och tjansteman 1990-2008

L ntagare Arbetare Tj nstem n

1 2 3 4 |1 2 3 4 |1 2 3 4
2007+2008 - 573 |6 |- - 631 |-6 |- - -5.25 -5
2008 71 | 71.16 -2.29 -2 |71 |70.72 -2.80 -3 |72 | 7152 -1.88 -2
2007 73 | 73.45 -3.44 -3 | 74 | 73.52 -3.51 -4 |73 | 73.40 -3.37 -3
2006 77 | 76.89 -0.9 -1 |77 | 77.03 -0.4 0 |77 |76.77 -1.3 -1
2005 78 | 778 -0.8 1|\ 77 | 774 -1.5 2 |78 |78.1 -0.2 0
2004 79 | 78.6 -1.2 1179 | 789 14 -1 |78 | 783 -0.9 -1
2003 80 | 79.8 +0.1 0 |80 |80.3 -0.6 1|79 | 79.2 +0.5 +1
2002 80 |79.7 0.0 0 |81 |80.9 -0.5 -1 |79 | 787 +0.5 +1
2001 80 |79.7 -0.9 -1 |81 814 -1.2 -1 |78 |78.2 -0.8 -1
2000 81 |80.6 -1.2 -1 |83 |82.6 -1.2 -1 |79 | 79.0 -1.1 -1
1999 82 | 818 84 | 83.8 80 |80.1
1993 85 |84.9 86 |86.49 83 |83.49
1990 81 814 82 |82.2 81 |80.50

1. Hela tal; 2. Med decimaler; 3. F r ndring med decimaler; 4. F r ndring hela tal utifr n decimaler
Kommentar: Medan det utifr n registerdata f religger exakta uppgifter om hur antalet fackmed-
lemmar f r ndras under ett kalender r kr vs minst ett kvartal och helst ett helt r f ratt f ett

2 | privat sektor r arbetarnas fackanslutning fortfarande h gre n tj nstem nnens: 67 respektive 63 procent
2008 (tabell 2). Att tj nstem nnens genomsnittliga organisationsgrad blir n got h gre narbetarnas beror p att
en st rre andel av tj nstem nnen r offentliganst llda (38 procent 2008) n av arbetarna (26 procent). Mellan
2007 och 2008 sj nk arbetarnas organisationsgrad mer n tj nstem nnens inom b de offentlig och privat
sektor. Som framg r av tabell 1 var fackanslutningen ven 2005 n got h gre bland tj nstem nnen n bland
arbetarna.
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n gorlunda s kert m tt p andelen fackligt anslutna (organisationsgraden) eftersom det h r r r sig
om urvalsunders kningar, SCB:s arbetskraftsunders kningar (AKU). Organisationsgradens f r-

ndringar f ss ledes genom att j mf ra olika rsgenomsnitt. Medan registerdata innefattar arbets-
I sa medlemmar avser de h r redovisade AKU-data endast sysselsatta personer (16-64 r), n rmare
best mt anst llda exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. Man b r ocks
h lla i minnet att organisationsgraden avser en kvot, vars utveckling rfr n r ravh ngig vad som
h nders v lit ljaren (antalet fackmedlemmar) som i n mnaren (antalet anst llda). Tj nstem n-
nens v xande andel av de anst llda medf r att man vid studier av enbart registerdata riskerar un-
derskatta den fackliga tillbakag ngen hos dessa. En kning av antalet Saco-medlemmar rs ledes
inte liktydigt med en kad organisationsgrad hos akademikerna. Det kan tv rtom r ra sig om en
nedg ng. Utvecklingen redovisas ovan med en decimal, inte f r att ge intryck av n gon exakthet
(AKU r en urvalsunders kning) utan f r att f r ndringar fr n r till r kan bli missvisande om
organisationsgraden f r vart och ett av dem avrundas till heltal.

Gradvis nedgang foljs av rekordstort ras
1 1993 uppn dde organisationsgraden rekordniv n 85 procent, hos arbetarna
drygt 86 procent. D refter sj nk terigen andelen fackligt anslutna, men fram
till 2007 i en ganska lugn takt. Mellan 1993 och 1999 inskr nkte sig nedg ngen
till sammanlagt tre procentenheter och mellan 1999 och 2006 till fem enheter
(fr n 82 till 77 procent). Den rliga nedg ngen varierade mellan noll och drygt
en procentenhet (tabell 1).

Mellan 1999 och 2006 var nedg ngen snabbast bland arbetarna, i genomsnitt
en procentenhet per reller fr n 84 till 77 procent. Andelen fackligt anslutna tj ns-
tem n sj nk ungef r h Iften s mycket, fr n 80 till likaledes 77 procent. Under
n gra rkunde en obetydlig kning sk njas i andelen fackanslutna tj nstem n.

Med h nsyn till att organisationsgraden endast sj nk | ngsamt under perio-
den 1993-2006 r det ur s v | ett kortare som ett | ngre historiskt perspektiv
anm rkningsv rt att det d refter intr ffade en s stor nedg ng som sex procent-
enheter under loppet av endast tv  r. Under den f reg ende tv rsperioden
(2004-2006) inskr nkte den sig till knappt tv procentenheter. Det inneb r att
organisationsgraden pl tsligt b rjade falla tre g nger s snabbt.

F rklaringen till att utvecklingen tog en s danv ndning rintesv ratt nna.
Fr n 1/1 2007 h jdes medlemsavgifterna till a-kassorna avsev rt samtidigt som
skattereduktionen f r b de fackavgift (25 procent) och a-kasseavgift (40 procent)
togs bort. F r en del I ntagargrupper sexdubblades nettoavgiften till a-kassan. |
ett land med fackliga a-kassor som Sverige inneb ren h jning av a-kasseavgiften
att den totala fackavgiften stiger med motsvarande belopp. Visserligen har den
enskilde fackmedlemmen i regel m jlighet att avst fr n a-kassan. Avgiften till
den frist ende Alfa-kassan (bildad 1998 av Arbetsl shetskassornas Samorgani-
sation) r f r wvrigt h gre n till n stan alla fackliga a-kassor. Pressade av det
fackliga medlemsraset under 2007 slopade n stan alla LO-f rbund regeln att
medlemmarna ocks m ste vara med i a-kassan. IF Metall r fortfarande ett un-
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dantag. | tj nstemannafacken fanns denna m jlighet redan tidigare. H gskoleut-
bildade TCO-medlemmar kan f r vrigt ocks ansluta sig till akademikerkassan
AEA, som sedan 2007 har en klart | gre avgift n de esta TCO-kassorna.

En del avdem som ans g att den h jda a-kasseavgiften blev f r kostsam valde
att avst fr n medlemskap i a-kassan men att beh Ila fackmedlemskapet. Under
2007 kade antalet fackmedlemmar som avstod fr n a-kassan men kvarstod i
facket kraftigt (tabell 5). Vid slutet av 2008 var 9 procent av fackmedlemmarna
inte med i n gon a-kassa.

Hos samtliga fackliga a-kassor nns m jligheten till direktanslutning, det vill
s ga att vara med i a-kassan utan att tillh ra facket. Till f 1jd av den f rdyrade a-
kassan minskade antalet direktanslutna till a-kassorna starkt under 2007. Andelen
direktanslutna till de fackliga a-kassorna f rblev dock under ret of r ndrat 15
procent f r att under 2008 stiga till 16 procent d ven antalet direktanslutna

kade. | till exempel Hotell & Restaurangs a-kassa steg dock direktanslutningen
redan under 2007 och dessutom kraftigt.

Enbart de fackliga a-kassorna tappade under 2007 s mycket som 344 000
medlemmar, vilket i absoluta tal var n stan dubbelt s mycket som facken f r-
lorade under samma r. Medan facken minskade med 180 000 medlemmar eller
sex procent under 2007 uppgick de fackliga a-kassornas medlemsf rluster till
tio procent (tabell 5). S v | fackmedlemmar som direktanslutna | mnade i stort
antal a-kassorna. ~ ret d rp var b de fackens och a-kassornas medlemsf rluster
mindre, men nu ungef r lika stora: 55 000 resp. 58 000 individer.

Fr n 1993 och fram till 2007 f rklarar f r ndringar av arbetskraftens sam-
mans ttning en del av fackens successiva tillbakag ng. D rtill kom en mer kri-
tisk pr vande inst lining till fackligt medlemskap, s rskilt hos de unga, samt
p m nga h Il en uttunning av den fackliga arbetsplatsorganisationen. Under
1980-talets slut och 90-talets b rjan spelade de kraftiga ekonomiska konjunktur-
v xlingarna en avg rande roll f r organisationsgradens d f rh llandevis kraf-
tiga uktuationer.

I Sverige r skillnaderna i facklig anslutning mellan olika branscher och sekto-
rer internationellt sett sm . Det renf ruts ttning f r den mycket h ga svenska
organisationsgraden och f r att f r ndringar av arbetskraftens sammans ttning
f renavsev rt mindre inverkan nin stan alla andra | nder. Men som framg r
av tabell 2 f rekommer ven i Sverige klara variationer mellan olika n ringar. r
2008 var organisationsgraden 84 procent i offentlig sektor, 79 procent inom in-
dustrin och 59 procent i de privata servicen ringarna. N r verksamhet i offentlig
regi yttas till den privata tj nstesektorn genom privatiseringar, inf randet av
k p- och s ljmodeller och anv ndande av entrepren rer sker en verf ring av
jobb fr n sektorn med h gst organisationsgrad till den med allra I gst. Samma
effekt har servicen ringarnas kande och industrins minskande andel av de pri-
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vatanst Ilda, en utveckling som p skyndats av de senaste decenniernas outsour-
cing av verksamheter och jobb fr n industri- till tj nstef retag.

Tabell 2. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteman per bransch och
sektor 2000-2008

2000- | 2006- |2007- | 2006-
2000 2005 2006 2007 2008 2008 2007 2008 2008
A. Arbetare
Tillverkningsindustri | 89 86 86 83 83 -6 -3 0 -3
Byggverksamhet 87 81 82 7 73 -14 -5 -4 -9
Parti- och
detaljhandel 68 64 64 61 57 -11 -3 -4 -7
vrig privat service | 72 68 66 62 57 -15 -4 -5 -9
fe“rm:e'a privat 70 66 65 61 57 13 |4 4 8
Summa privat sektor | 79 74 74 70 67 -12 -4 -3 -7
Offentlig sektor 90 86 87 85 83 -7 -2 -2 -4
B da sektorerna 83 77 77 74 71 -12 -3 -3 -6
B. Tjansteman*
Tillverkningsindustri | 80 81 79 76 75 -5 -3 1 -4
Parti- och
detaljhandel 61 65 62 59 56 -5 -3 3 -6
vrig privat service |65 68 66 63 61 -4 -3 2 -5
S:r’\zcrza privat 64 67 65 62 60 4 |3 2 5
Summa privat sektor | 70 70 69 65 63 -7 -4 2 -6
Offentlig sektor 93 90 89 86 85 -8 -3 1 -4
B da sektorerna 79 78 77 73 72 -7 -4 1 -5
C. Lontagare totalt
Tillverkningsindustri | 86 84 83 80 79 -6 -3 -1 -4
Byggverksamhet 85 80 80 76 72 -13 -4 -4 -8**
Parti- och
detaljhandel 65 65 63 60 57 -8 -3 -3 -6
vrig privat service |68 68 66 63 60 -8 -3 -3 -6
fe”rma privat 67 67 65 62 59 8 |3 3 6
Summa privat sektor | 75 72 71 68 65 -10 -3 -3 -6
Offentlig sektor 92 89 88 86 84 -8 -2 -2 -4
B da sektorerna 81 78 77 73 71 -10 -4 -2 -6
M n 78 75 74 71 68 -10 -3 -3 -6
Kvinnor 83 81 80 76 74 -9 -4 -2 -6

* Relativt f anst Ilda tj nstem n i byggbranschen och d rmed litet urval motiverar att denna
grupp inte redovisas separat.

** Med en decimal blir nedg ngen 9 procentenheter.

Anm. AKU 16-64 1, anst llda ( rsgenomsnitt) exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan
om studierna

3 Mellan 1993 och 2006 kade andelen privatanst Ilda fr n 58 till 65 procent (AKU). Bland dem minskade
industri & byggverksamhet fr n 45 till 33 procent, medan de privata servicen ringarnas andel kade i
motsvarande grad.
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Den offentliga sektorns avtagande syssels ttningsandel och servicen ringarnas

kande andel av de privatanst llda spelar en viktig roll f r att f rklara den fack-
liga organisationsgradens nedg ng ur ett | ngre perspektiv. Men f r ndringar av
arbetskraftens sammans ttning kan knappast mer n marginellt f rklara det fack-
liga ras som intr ffade under 2007 och 2008.

Organisationsgradens nedg ng under dessa b da r var mest m rkbar hos
de unga: tio procentenheter i Idersgruppen 16-24 r (inom vilken tre av fyra
anst llda har ett arbetaryrke) och sju enheter hos 25-29- ringarna (tabell 3). |
gruppen 30-44 r var nedg ngen fem procentenheter hos s v | arbetare som
tj nstem n. Bland de som var mellan 45 och 64 r sj nk organisationsgraden
med fem enheter hos tj nstem nnen och fyra hos arbetarna. Det betyder att
fackanslutningen under den aktuella tv rsperioden sj nk kraftigt hos samtliga

Idersgrupper, men mest hos de unga.

Tabell 3. Facklig organisationsgrad efter alder 1990-2008

1990- | 1993- | 2006- | 2007- | 2006-
Alder 1990 | 1993 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 2008 | 2008 | 2007 | 2008 | 2008
16-24 ar 62 69 52 46 40 36 -26 -33 -6 -4 -10
25-29 &r 78 81 74 68 64 61 -17 -20 -4 3 -7
Summa
16-29 &r 69 76 64 58 53 49 -20 -27 -5 4 -9
30-44 &r 85 86 82 77 74 72 -13 -14 -3 2 -5
45-64 &r 88 89 88 85 82 81 -7 -8 -3 1 -4
Summa
16-64 &r 81 85 81 77 73 71 -10 -14 -4 2 -6

Anm. Anst Ilda rsgenomsnitt (AKU). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna ex-
kluderade.

Hos 16-24- ringarna har drygt varannan anst lld ett tidsbegr nsat jobb. Det ger
en | s anknytning till arbetsmarknaden och till den enskilda arbetsplatsen, s r-
skilt som tidsbegr nsade anst llningar hos m nga unga varvas med perioder av
arbetsl shet. Eftersom andelen tidsbegr nsat anst llda bland unga var ungef r
densamma 2006 och 2007 kan det knappast f rklara raset 2007. Det r inte hel-
ler sannolikt att attityderna till facket f r ndrades s rskilt mycket fr n det ena

ret till det andra. Den kraftiga nedg ngen bland de unga passar d remot v | in
i m nstret att b de fackliga upp- och nedg ngar ger st rst utslag i yngre Idrar.
Detta var s rskilt markant vid 1980-talets slut och 90-talets b rjan.

Hur passar det fackliga raset bland de unga ihop med statistiken om vilka |-
dersgrupper som mest I mnade a-kassorna? Till de senare h rde m nga Idre. En
del av dem n rmade sig pensions Idern eller ans g sig ha s kra jobb, inte minst
bland offentliganst Ilda. F r medlemsutvecklingen r det inte bara av betydelse
hur m nga som | mnar a-kassorna utan ocks hur m nga som avst r fr n att g
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med i en kassa. Den st rsta minskningen av nya medlemmar skedde helt naturligt
i Idrarna 15-34 r, men samtidigt kade ut det mycket kraftigt bland unga och
medel Iders (15-54 r). Sammanlagt minskade a-kassorna (inklusive Alfa-kassan
och de fyra f retagarkassorna) 1/9 2006 till 1/9 2008 med 150 000 medlemmar
i Idrarna 55-64 r och 350 000 i Idrarna 15-54 r (SO 2008). D rtill kom-
mer att arbetskraften (sysselsatta + arbetsl sa) ren 2006-2008 v xte med drygt
150 000 individer. Huvuddelen av dem kan antas tillh ra de yngre Idersgrup-
perna. Sammantaget tyder detta p att a-kassornas organisationsgrad minskade
kraftigt bland de unga.

Storst och minst facklig tillbakagang

Som framg r av tabell 2 gick organisationsgraden mellan 2006 och 2008 ned
lika mycket hos kvinnor och m n. Om k n kombineras med bransch/sektor
ger f ljande kombinationer st rst nedg ng 2006-08: manliga arbetare i privata
servicen ringar exklusive parti- och detaljhandel, ben mnt  vrig privat service
(minus 10 procentenheter), byggnadsarbetare (minus 9), kvinnliga arbetare och
tj nstem n i parti- och detaljhandel + kvinnliga arbetare i  vrig privat service
+ manliga arbetare i parti- och detaljhandel (alla minus 7), manliga industritj ns-
tem n + kvinnliga tj nstem ni vrig privat service (minus 6). Minst sj nk or-
ganisationsgraden hos kvinnliga industriarbetare (2 procentenheter). Vidare hos
manliga industriarbetare, manliga kommunalarbetare och manliga statstj nste-
m n (alla minus 3 enheter) samt hos kvinnliga kommunalarbetare och kommu-
naltj nstem n av b da k nen (alla minus 4). Hos b de arbetare och tj nstem n
var den fackliga tillbakag ngen minst bland offentliganst llda. Arbetarnas fack-
anslutning i de privata servicen ringarna minskade med hela tta procentenheter
(fr n 65 till 57 procent) j mf rt med fem enheter bland tj nstem nnen (fr n 65
till 60 procent). S rskilt i kategorin  vrig privat service var arbetarfackens f r-
luster betydande (minus 9 procentenheter). Bland LO-f rbunden inom omr det
m rks Hotell & Restaurang, Fastighets och Transport. | hotell- och restaurang-
branschen sj nk andelen fackligt anslutna arbetare med hela 12 procentenheter:
fr n 52 procent 2006 till 40 procent 2008.

Inom industrin rfackens tillbakag ngtv rtomn gotst rre bland tj nstem n-
nen. Hos arbetarna var nedg ngen betydligt mindre i industrin (3 procentenhe-
ter) niden privata servicesektorn (8 enheter) eller byggsektorn (9 enheter).

Kraftigt hojd a-kasseavgift 2007
— accelererande avgiftsskillnader 2008
Genom de kraftigt h jda a-kasseavgifterna fr n 2007 skulle medlemmarna i a-kas-
sorna i h gre grad n tidigare bidra till att nansiera arbetsl shetsf rs kringen.
Ut ver grundavgiften tillkom nuen f rh jd nansieringsavgift (maximalt 300
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kr per medlem och m nad) som skulle ge statskassan ett tillskott p 10 miljarder
kr. Hur mycket medlemsavgifterna h jdes berodde bland annat p andelen ar-
betsl sa i varje kassa. F re 2007 var avgiften i allm nhet cirka 90-100 kr per m -
nad (tabell 4), vilket efter skattereduktion p 40 procent krympte till cirka 54-60
kr. Fr n 1/1 2007 blev m nadsavgiften till de esta fackliga a-kassorna cirka 330-
365 kr (nu utan skattereduktion). | tre fall hamnade den nya avgiften p en klart
| gre niv (cirka 240-245 kr) n hos alla andra a-kassor. Anledningen var den | ga
arbetsl sheten i akademikerkassan AEA (gemensam f r Saco-f rbunden och
TCO-anslutna V rdf rbundet), L rarnas a-kassa (L rarf rbundet i TCO) samt
Finans- och f rs kringsbranschens a-kassa (gemensam f r Finansf rbundet och
FTF, b da TCO). Det betyder att tre tj nstemannakassor med tillsammans cirka
830 000 medlemmar (= var fj rde medlem i fackliga a-kassor 31/12 2006) inte
beh vde h ja sina avgifter lika kraftigt som vriga tj nstemannakassor eller ar-
betarkassorna.

Det mest sl ende r nd att avgiften till samtliga fackliga a-kassor, liksom till
den frist ende Alfa-kassan, h jdess kraftigt vid 2007 rsb rjan. F ljden bleven
omfattande medlems ykt fr n i f rsta hand a-kassorna, men ocks fr n fackf r-
bunden. Med avtagande arbetsl shet och regeln att ingen kassa skall betala mer
till staten n vad den betalar ut i arbetsl shetsers ttning kunde era kassor s nka
avgiften, fr mst de tre n mnda tj nstemannakassorna som redan fr n b rjan
hade en | gre avgift n vriga, men ven en LO-kassa (Elektrikernas).
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Tabell 4. Medlemsavgifter till a-kassor 31/12 2006 — 1/5 2009 och till fackférbund
1/1 2009

31/12 | 31/12 | 31/12

Fackavgift
si12|11 |1 |us (w7 |1 |us 2008 2006 12006 140 o000
2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2008 | 2009 (2009 | )y |4y | yys | €XKLinKL
kassaavgift

2007 | 2008 | 2009
L rare (TCO) 97 247 | 168 |148 | 148 |138 |138 |+150 | +71 | +41 | 250; 388

LR: 260;
400
AEA (Saco Sv
+V rdf rb) 90 |[240 |170 |150 |150 |140 |140 |+150 | +80 | +50 | Ingenj rer:
: 220; 360
V rdf rb:
250; 390
Finans & g-sr:'; 235;
f rs kring 86 |244 184 |169 |118 |118 |118 |+158 | +98 | +32 |2>°
(TCO) Finans:
216; 334
Elektriker (LO) | 92 |326 |275 |155 |155 |155 |155 |+234 | +183 | +63 | 364; 519
ST (TCO) 84 |315 |315 |315 |188 |188 | 188 | +231 | +231 | +104 | 192; 380
Ledarna 93 326 |327 |[310 |198 |198 |198 | +233 | +234 | +105 | 207; 405
SKTF (TCO) 99 [331 [333 |333 |200 |200 |200 |+232 | +234 | +101 | 200; 400
Farmaci (TCO) | 92 |323 |323 |323 |217 |217 |225 |+231 | +231 | +133 | 250; 467
HTF (TCO)* | 106 |353 |338 |338 |214 |214 |214 |+247 | +232 | +108 ;J;;'f’;‘;g:
Sif (TCO)* 90 [331 (338 [338 |214 [214 |214 |+241 | +248 | +124 ;’2’;'923?8:

IF Metall (LO) 93 [339 [330 |330 |224 |209 |384 |+246 | +237 | +291 | 330; 509
Kommunal (LO) | 100 | 340 [337 |337 |226 |[220 |320 |+240 | +237 | +220 | 331; 551
Journalist (TCO) | 105 | 347 |[348 |348 |215 |205 |205 |+242 | +243 | +100 | 270; 475

Kk
Seko (LO) 104 349 |[340 |[340 |[193 [193 |278 | +245 | +236 | +174 42132**’
Livs (LO) 102 (359 |[359 |[359 |327 (287 |287 |+257 |+257 | +185 |430; 717

Pappers (LO) 105 | 350 [365 |365 |[299 |239 |239 |+245 | +260 | +134 | 200; 439
Handels (LO) 95 [346 |345 |[345 |305 |[285 |285 |+251 |+250 | +190 | 349; 634
Skogs & Tr LO) | 96 [365 |365 |[357 [325 |[325 |[325 |+269 | +269 | +229 | 300; 625
Gra ska (LO) 110 364 |364 |[357 |325 |[325 |325 |+254 | +254 | +215 | 364; 689
Transport (LO) | 106 |361 |356 |[356 |296 |296 |306 |+255 | +250 | +200 | 320; 616
Fastighets (LO) 100 |[351 |351 |[351 [351 |325 |325 |+251 |+251 |+225 |411;736
Hotell & Rest
(LO)

Byggnads (LO) | 116 |366 |[359 |359 |[296 |296 |425 |+250 |+243 | +309 |427;723
Alfa (frist ende) | 115 |366 |[365 |365 |305 |305 |450 | +251 | +250 | +335 | -
Teater (TCO) 99 |[375 |385 |[385 |405 |[405 |405 |+276 | +286 | +306 | 225; 630
Musiker (LO) 115 415 | 415 |[415 |415 |[415 | 415 | +300 | +300 | +300 | 265; 680

* HTF och Sif gick samman i Unionen 1/1 2008. Kassaavgiften ndrades d till 338 kr. Fram till
31/12 2007 kade avgiften till HTF-kassan med 247 kr och till Sif-kassan med 241 kr.

** Klubbavgift tillkommer.

Anm. Avser avgift per m nad. Avgifter upp till 155 kr kursiverade och i intervallet 160-230 kr med
fetstil. I kolumnen | ngst till h ger r totala fackavgifter (det vill s ga inklusive a-kassa) p minst
600 kr per m nad fetmarkerade.

97 | 361 [361 |361 |397 |395 |415 |+264 | +264 | +318 | 295; 690

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 15, nr 2, varen 2009
19



Anders Kjellberg

Den 1juli 2008 f r ndrade den borgerliga alliansregeringen terigen a-kassornas

nansieringssystem, nu genom en tydligare koppling mellan medlemsavgiften
och arbetsl sheten bland medlemmarna. A-kassorna lades att till staten varje
m nad betala en arbetsl shetsavgift (ersatte den f rh jda nansieringsavgif-
ten ) som motsvarade 33 procent av a-kasseers ttningen som betalats ut. Under
andra halv ret 2008 kunde de fackliga a-kassorna indelas i tre kategorier utifr n
storleken p avgifterna (avser fackmedlemmar):

(1) A-kassor med en m nadsavgift p h gst 155 kr: AEA (Saco-f rbunden + TCO-
anslutna V rdf rbundet) samt kassorna knutna till TCO-f rbunden L rarf r-
bundet, Finansf rbundet och FTF samt LO-anslutna Elektrikerf rbundet.

(2) A-kassor med en m nadsavgift p ca 190-225 kr: ST, Seko, Ledarna, SKTF, SeA
(Tull-Kust och F rsvarsf rbundet), Unionen, Journalistf rbundet, Farmaci-
f rbundet, IF Metall och Kommunal.

(3) A-kassor med en m nadsavgift p ca 290 kr eller mer knutna till f ljande fackf r-
bund: Skogs- och lantbrukstj nstemannaf rbundet (286 kr), Byggnads (296
kr), M larna (296 kr), Transport (296 kr), Pappers (299 kr), Handels (305 kr),
Gra kerna (325 kr), Skogs- och Tr facket (325 kr), Fastighets (325 kr), Livs
(327 kr), Hotell & Restaurang (397 kr), Teaterf rbundet (405 kr) samt Musi-
kerf rbundet (415 kr).

| gruppen med | gst medlemsavgifter terfanns samtliga Saco-f rbund, fyra
TCO-f rbund och ett LO-f rbund, i mellangruppen sju TCO-f rbund, tv LO-
f rbund och ett frist ende f rbund (Ledarna). Gruppen med h gst avgifter inne-
h Il elva LO-f rbund och tv TCO-f rbund.

Starkt divergerande medlemsutveckling

Under r 2008 avtog medlemsminskningen hos b de fackf rbunden och a-kas-
sorna (tabell 5), bland annat till f 1jd av minskade avgifter till era a-kassor och
mot rets slut ocks under intryck av den snabbt f rs mrade ekonomiska kon-
junkturen. Avgiftsskillnaderna kade alltmer mellan olika a-kassor och d rmed
ocks mellan de totala fackavgifterna. ~ven medlemsutvecklingen gick alltmer
is rmellan olika f rbund och centralorganisationer. Redan 2007 var skillnaderna
stora mellan LO, TCO och Saco/AEA. Kontrasten r mycket skarp j mf rt med
2006 d LO- och TCO-facken minskade med drygt en procent och Saco kade
med drygt en procent. Under b de 2007 och 2008 drabbades LO-f rbunden av
det mest omfattande medlemsraset (tabell 5). Enbart under 2007 f Il medlems-
talet med n rmare tta procent. B de LO- och TCO-kassorna minskade under

ret med elva procent, medan TCO-facken endast f rlorade fem procent av
medlemmarna. Relativt sett var differensen nnu st rre mellan Saco-f rbundens
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nedg ng p en procent under 2007 och de fem procent som akademikerkassan
AEA tappade under ret. | det avseendet blev det en konvergens under 2008 i
och med att b de facken och de fackliga a-kassorna i genomsnitt tappade 2 pro-
cent av sina medlemmar (tabell 5).

Tabell 5. Medlemsutveckling i fack och a-kassor samt andelen fackmedlemmar
utanfor a-kassorna

Fackmedlemmar Med!emmar i Andel fackmedlemmar
fackliga a-kassor** utanf r a-kassorna 31/12
2006 2007 2008 2007 2008 2006 2007 2008
LO -1% -8% -4% -11% -3% 1.5% 5.5%* 6.4%*
TCO -1% -5% -2% -11% -2% 4.6% | 10.2% 10.8%
Saco/AEA +1% -1% +2% -5% +3% 8.5% 10.4% 11.2%
vriga -1% -4% +4% -11% -1% 2.5% 11.9% 22.3%
Samtliga -1% -6% -2% -10% -2% 3.7% 8.0% 9.1%
Antal 31/12 | 3.101.200 | 2.921.300 | 2.866.400 | 3.170.600 | 3.109.700 | 113.300 | 230.900* | 258.100*

Anm: F r ndring fr n 31/12 ett r till samma datum p f ljande r. Aktiva fackmedlemmar (I n-
tagare inkl. arbetsl sa). * Exklusive Elektrikerna; ** Inklusive till a-kassorna direktanslutna icke-
fackmedlemmar. Den 31/12 2006 hade de fackliga a-kassorna 3.514.700 medlemmar.

LO-facken f rlorade under 2008 dubbelts stor andel av medlemmarna som TCO-
f rbunden, medan Saco kade lika mycket som TCO minskade. Med decimaler
blir skillnaden nnu st rre mellan LO och TCO: LO minskade med 4.0 procent
(2007: minus 7.7 procent) och TCO med 1.75 procent (2007: minus 5.0 procent).

Ett annat m tt p den divergerande utvecklingen r att medan arbetarnas
och tj nstem nnens organisationsgrad sj nk n stan lika mycket 2006-07 var ned-
g ngen 2007-08 klart st rst bland arbetarna (tabell 1). D rtill kommer tilltagande
skillnader mellan olika fackf rbund och a-kassor. Ett exempel r att Kommunal,
som 1/7 2008 s nkte avgiften till a-kassan fr n 337 till 220 kr, lyckades halvera
medlemsf rlusten, medan Hotell & Restaurang, som samma datum tvingades
h ja a-kasseavgiften fr n 361 till 397 kr, ven fortsatt ck k nnas vid en omfat-
tande medlems ykt (minus 19 procent 2007, minus 15 procent 2008).

En j mf relse mellan olika branscher visar ocks p en divergerande utveck-
ling i facklig anslutning. Till skillnad fr n i industrin hejdades inte nedg ngen
under 2008 bland arbetarna i de privata servicen ringarna. S v | 2006-07 som
2007-08 minskade andelen fackanslutna h r med fyra procentenheter (tabell 2).
Bland byggnadsarbetarna var nedg ngen 2007-08 n stan lika stor som 2006-07
(minus 4 respektive minus 5 procentenheter). En del av f rklaringen till de be-
gr nsade fackliga f rlusterna bland industriarbetarna r sannolikt den under h s-
ten snabbt f rs mrade industrikonjunkturen, en annan att IF Metall, det i s r-
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klass st rsta industriarbetarfacket, 1/7 2008 s nkte avgiften till a-kassan fr n 330
till 224 kr. D remot f rblev avgiften till Byggnads a-kassa ven efter en s nkning
under v ren n rmare 300 kr. Dessutom hade Byggnads 2007 h jt fackavgiften
med 155 kr sedan gransknings- och m tningsarvodena avvecklats efter en dom
i Europadomstolen. Som framg r av tabell 4 och versikten ovan (a-kassornas
indelning i tre grupper) fortsatte avgifterna till samtliga LO-kassor i de privata
servicen ringarna att vara mycket h ga under hela 2008.

Social polarisering av medlemsavgifterna till a-kassan
Den samlade fackavgiften (inklusive a-kassa) var nnu 1/1 2009 mer n 600 kr
per m nad hos LO-f rbunden i de privata servicen ringarna och i vissa fall n r-
mare 700 kr (Hotell & Restaurang) eller d r ver (Fastighets) se tabell 4. “ven
Byggnads och Livs totala fackavgifter versteg 700 kr. | den andra ndan av
spektrumet nns ett stort antal tj nstemannafack. Saco:s b da st rsta medlems-
f rbund, Sveriges Ingenj rer och L rarnas Riksf rbund (LR), hade vid samma
tidpunkt medlemsavgifter inklusive a-kassa p 360 respektive 400 kronor. Hos
era TCO-f rbund understeg den totala avgiften 400 kr (L rarf rbundet, V rd-
f rbundet, FTF, Finansf rbundet och ST).
Det f rh llandet att LO-f rbundens rena fackavgift n stan undantagsl st
rh gre nhos TCO- och Saco-f rbunden f rst rker skillnaden mellan arbetar-
och tj nstemannafacken. D rtill kommer den i allm nhet h gre | neniv n hos
tj nstem nnen. M nga Saco-medlemmar tj nar dubbelt s mycket som de esta
heltidsanst llda i hotell- och restaurangbranschen samtidigt som de betalar en
avsev rt | gre medlemsavgift, s rskilt om man inkluderar avgiften till a-kassan.
De fr n 1/1 2007 h jda a-kasseavgifterna har drivit upp den samlade medlemsav-
giften till LO-f rbundentills h ganiv eratt m nga inte anser sig har d att be-
tala eller att avgiften inte st r i proportion till nyttan av medlemskapet. F ljakt-
ligen f rlorade era av LO-f rbunden med de h gsta avgifterna under 2008 en
st rre andel medlemmar n det f r LO genomsnittliga. D remot kade antalet
medlemmar i Elektrikerf rbundet som hade den | gsta a-kasseavgiften inom LO,
samtidigt som | nerna var betydligt h gre n hos medlemmarnai LO:s | gl ne-
f rbund. IF Metall terfanns fram till 1/5 2009 p en mellanniv inom LO b de
vad g ller avgifter, I ner och medlemsf rluster. Fr n denna tidpunkt tvingades
f rbundets a-kassa h ja avgiften fr n 209 till 384 kr, varvid den samlade fackav-
giften n rmade sig 700 kr per m nad. Till skillnad fr n bland annat Kommunal
saknar IF Metall en kompletterande inkomstf rs kring i facklig regi. Till f ljd av
den 2009 snabbt tilltagande arbetsl sheten bland medlemmarna hade en s dan
f rs kring h jt medlemsavgiften med minst 150 kr i m naden. Kommunals in-
komstf rs kring r betydligt billigare av tv orsaker: avsev rt | gre arbetsl shet
samt att m nga medlemmars inkomst ligger under taket i a-kassan.
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Den s nkning av a-kasseavgifterna med 50 kr/m nad som regeringen genom-
f r1/7 2009 Kar ytterligare differentieringen mellan a-kassorna genom att den
procentuellas nkningen blir st rst hos kassorna med | gst avgifter. F r det andra
kan med snabbt stigande arbetsl shet, er a-kassor n IF Metalls tvingas h ja av-
giften avsev rt. Redan 1/5 2009 h jde Byggnads a-kassa avgiften fr n 296 till 425
kr, vilket tillsammans med den egentliga fackavgiften blir ca 850 kr i m naden.
Samtidigt h jde ven Kommunals a-kassa med 100 kr. Av det kvarst r minst 50
kr efter 1/7, vilket g r en total fackavgift p 601 kr. S v | IF Metalls som Kom-
munals a-kassa hamnade d rmed i gruppen med h gst avgifter (se versikten
ovan och tabell 4). D r fanns redan Hotell & Restaurangkassan som under den
f reg ende m naden h jt avgiften till 415 kr, vilket inneb r en total fackavgift p
710 kr. Fr n 1/6 2009 tvingades GS a-kassa, som rgemensam f r LO-f rbunden
Gra kerna och Skogs- och Tr facket (som 1/6 2009 g r samman i det nya fack-
f rbundet GS) h ja avgiften till 420 kr. TCO-f rbundet SKTFs a-kassa planerar
d remot s nka avgiften med minst 50 kr fr n 1/7, vilket betyder att kassan | m-
nar mellangruppen och hamnar i gruppen med | gst avgift.

L ntagarnas polarisering i en grupp med | g avgift och en med mycket h ¢
f rst rks ytterligare genom att akademikerkassan AEA 1/7 2009 avser att s nka
sin avgift fr n 140 till 90 kr. D rmed r AEA tillbaka p samma niv som f re
2007, medan medlemmarna i en rad LO-kassor f r betala mer n n gonsin. Dit
h r Byggnads, IF Metalls, GS och Hotell & Restaurangs a-kassor. Regeringens
s nkning med 50 kr har av. nansminister Anders Borg motiverats med att det
var bekymmersamt att m nniskor av ekonomiska sk | | mnat a-kassan och att
det vid stigande arbetsl shet var viktigt att m nga r med, vilket s kras ( )
mest effektivt genom att avgiften till a-kassan s nks (DN Debatt 4/11 2008).
Polariseringen i kassor med h g och | g avgift tenderar bli sj Ivf rst rkande ge-
nom medlems ykt fr n de med h ga avgifter (vilket minskar int kterna) och
genom att kad arbetsl shet b de minskar int kterna ( arbetsl shetsavgiften
betalas endast av de som har jobben kvar) och kar utgifterna. D rtill kom-
mer en verstr mning av h gskoleutbildade fr n fr mst TCO-kassorna till AEA
(Sveriges st rsta a-kassa) till f 1jd av dess | ga avgift. Under tv rsperioden 1/9
2006 1/9 2008 skulle AEA ha f rlorat 30 000 medlemmar om man inte sam-
tidigt vunnit ver 60 000 individer fr n andra a-kassor (Arbetsl shetskassornas
Samorganisation).

Klyftan mellan h g- och | gavl nade har ven en etnisk dimension d de
utlandsf dda r kraftigt verrepresenterade bland arbetarna i de privata service-
n ringarna, det vill s ga i branscher med m nga i | gl neyrken, h g arbetsl s-
hetsrisk och mycket h g a-kasseavgift. Om man undantar handeln svarade de
utlandsf dda 2008 f r var fj rde arbetare i den privata tj nstesektorn. Av Hotell
& Restaurangs och Fastighets medlemmar 2004 var drygt en tredjedel f dda ut-
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omlands. Andelen med utl ndsk bakgrund (minst en utlandsf dd f r Ider) var i
de b da LO-f rbundens h gsom 45 procent (LO 2004). Under tv rsperioden
2007-08 f rlorade Hotell & Restaurang n stan var tredje medlem och a-kassan
drygt var tredje. Mellan 2006 och 2008 sj nk arbetarnas organisationsgrad i
branschen fr n 52 till 40 procent, vilket r mer n i byggbranschen eller n gon
annan bransch.

Att det fackliga medlemsraset var st rst bland de utlandsf dda bekr ftas av
att organisationsgradens nedg ng mellan 2006 och 2008 var starkast hos denna
grupp, men med undantag av invandrare fr n nordiska | nder. | privat sektor
sj nk organisationsgraden under tv rsperioden med fem procentenheter b de
bland inf dda svenskar och nordiska invandrare. Bland utomnordiska invand-
rare var nedg ngen n stan dubbelts stor nio procentenheter eller fr n 69 till
60 procent.

F rutom invandrare nns ven ett stort inslag av unga i de privata servicen -
ringarna, inte minst i hotell- och restaurangbranschen. Med dettai tanke r det
kraftiga medlemsraset bland de unga (tabell 3) knappast f rv nande.

Arbetsgivarnas organisationsgrad numera
avsevart hogre an lontagarnas

En av konsekvenserna av det fackliga medlemsraset r att arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad numera ravsev rth gre nl ntagarnas. r 2008 arbetade 80 procent
av alla privatanst llda i f retag som tillh rde en arbetsgivarorganisation (tabell
6). Samma r var andelen fackligt anslutna 65 procent i privat sektor. Till skill-
nad fr n fackanslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad inte minskat de
senaste 10-15 ren. | privat sektor var andelen anst Ilda i f retag anslutna till en
arbetsgivarorganisation h gre 2008 n 1995. Enbart f retagen i Svenskt N rings-
liv (SN) omfattade 2008 hela 67 procent av alla privatanst llda. Det r en kraftig

kning sedan r 2000 d motsvarande andel var 62 procent och ven klart h gre

n 1995d SAF:s marknadsandel var 65 procent.
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Tabell 6. Andel I6ntagare (%) som tacks av kollektivavtal, arbetsgivarorganisatio-
ner och fackféreningar

Kollektivavtalens Arbetsgivarnas Facklig
Sektor . S 7o

t ckningsgrad organisationsgrad organisationsgrad

1995 | 2005 | 2007 | 1995 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 1993 | 2006 | 2007 | 2008
Privat 90 90 87 77 74 77 80 80 78 71 68 | 65
Offentlig | 100 100 100 100 100 100 100 100 94 88 86 84
Alla 94 94 91 86 83 84 86 85 85 7 73 71

K llor f r kollektivavtalens t ckningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad: ber kningar uti-
fr n statistik fr n Medlingsinstitutet, SCB (AKU) och arbetsgivarorganisationerna. F r 1995 se
Kjellberg 2001a s 204ff .

Anm. | en del utl ndska publikationer anges en alltf r | g organisationsgrad f r de svenska ar-
betsgivarnad man inte r knat om rsanst llda (heltidsekvivalenter) hos bland annat SAF/SN till
individer eller uppm rksammat att det ut ver SN nns ett tjugotal arbetsgivarorganisationer i pri-
vat sektor. Dessa organiserar bland annat kooperativa f retag, kommunala bolag, fastighetsbolag,
banker, tidningar, privatteatrar, Sveriges Radio/TV och m larm stare.

M nga oorganiserade arbetsgivare har h ngavtal, vilket inneb r att de till mpar
branschens riksavtal. D rigenom omfattas n stan nio av tio privatanst llda av
kollektivavtal (87 procent 2007). Inklusive offentlig sektor var t ckningsgraden
91 procent 2007, vilket r en mindre minskning sedan 2005 (tabell 6). S v I en
h g organisationsgrad bland arbetsgivarna som en h g facklig anslutning fr m-
jar en h g kollektivavtalst ckning. | avsaknad av statliga utstr ckningsmekanis-
mer f r kollektivavtal (allm ngiltigf rklaring) r en h g organisationsgrad hos
b da parterna avg rande f r kollektivavtalens centrala roll i den svenska arbets-
marknadsmodellen, som ju utm rks av partsreglering snarare n av statsreglering
(Kjellberg 2009).

Varfor hojdes a-kassornas medlemsavgifter sa kraftigt?
Aldrig tidigare har ett statligt ingrepp p den svenska arbetsmarknaden haft en
s negativ inverkan p den fackliga organisationsgraden som den borgerliga
alliansregeringens radikala f r ndring av a-kassornas nansiering. En annan
konsekvens r att andelen av arbetskraften som be nner sig utanf r kassorna
n stan f rdubblades under loppet av n gra r: fr n knappt 16 procent vid rs-
skiftet 2005/06 till 29 procent vid rsskiftet 2008/09 eller i absoluta tal fr n drygt
700 000 till 1.35 miljoner personer (16-64 r). Det ger anledning att st lla fr gan
varf r medlemsavgifterna h jdes s kraftigt. De uttalade motiven var att p verka
| nebildningen, ka pressen p a-kassorna att sk rpa kontrollen s att inte felak-
tiga ers ttningar betalas ut, samt att stimulera n ringslivets strukturomvandling
genom | gre kassaavgifter i branscher med | g arbetsl shet nidem medh g.

Av de tre m len framst r det f rsta som det mest centrala. Tanken bakom de
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kraftigt h jda a-kasseavgifterna, slopandet av skattereduktionen f r b de fack-
och a-kasseavgiften samt avskaffandet av det solidariska utj mningssystemet*
mellan kassorna var att f rm facken att d mpa | nekraven. Enligt den bak-
omliggande nationalekonomiska teorin ska medlemmarna genom kassaavgifter
kopplade till arbetsl sheten f rhindras att tillgodog rasig | ne kningar fullt ut
i branscher d r | neavtalen driver upp arbetsl sheten (Holmlund & Lundborg
1999). Den h jda avgiften rs ledes t nkt att fungera som en slags straffskatt p

| ne kningar som medf r kad arbetsl shet. F r det andra riskerar facken att
drabbas av medlemsf rluster genom att h jda a-kasseavgifter g r medlemskapet
dyrare samtidigt som icke-medlemmarna f r full utdelning av I ne kningar un-
der f ruts ttning att de avst r fr n medlemskap i a-kassan (g ller ven fackmed-
lemmar som inte r med i a-kassan). Ekonomerna framh ller s rskilt den f rsta
aspekten, att | ne kningar blir mindre v rdaom de tf ljsav h jd a-kasseavgift.
Det som hittills f ttst rst praktiska konsekvenser rdock det f rdyrade medlem-
skapets negativa effekter p  medlemsutvecklingen.

En tydlig koppling mellan avgiftsstorlek och arbetsl shetsniv saknades emel-
lertid n r det nya nansieringssystemet inf rdes 1/1 2007 eftersom avgifterna d
h jdes mycket kraftigt i n stan alla kassor. Avgiftsh jningen, till en b rjan be-
n mnd f rh jd nansieringsavgift , fungerade d rf r i praktiken som en sorts
skatt p sj lva medlemskapet i a-kassan snarare np | ne kningar som framkal-
lar kad arbetsl shet, s rskilt som avgiftsh jningen gjordes under en h gkon-
junktur med minskande arbetsl shet. “ven vid I neh jningar som f ljsav kad
arbetsl shet kan den h jda avgiften delvis liknas vid en skatt p medlemskapet
eftersom icke-medlemmarna undg r den.

I verkligheten tj nade de h jda a-kasseavgifterna syftet att bidra till jobbskat-
teavdragets nansiering och att motverka att den svenska ekonomin stimulera-
des alltf r mycket under den r dande h gkonjunkturen. F r att dra in pengar till
statskassan var det logiskt att h ja avgifterna kraftigt ver hela linjen. Eftersom
de arbetsl sa inte betalade den f rh jda avgiften fungerade denna som ett om-
v nt jobbskatteavdrag. Arbetsl sa kassamedlemmar som vergick till f rv rvs-
arbete ck jobbskatteavdrag men var ocks tvungna att betala den f rh jda a-
kasseavgiften. Utan att f rsvaga den jobbstimulerande effekten hade regeringen
d rf r,som Lars Calmfors p pekade h sten 2006 (DN 6/11), | tt kunnat minska
storleken av jobbskatteavdraget f r att undvika att egenavgiften till a-kassorna
h jdess kraftigt att de riskerade att f rlora ett stort antal medlemmar. Calmfors

terkom i h rda ordalag med denna kritik i Finanspolitiska r dets rapport 2008
(Svensk nanspolitik s 25f). Slutsatsen blir d rmed att den kraftiga h jningen av
medlemsavgifterna inte fyllde n got egentligt syfte. ~ven om a-kasseavgifterna i
h gre grad nvad som skedde hade differentierats efter arbetsl shetsniv n inom

4 Fr n 1989 och fram till 2007 verf rdes via staten medel fr n a-kassor med | g arbetsl shet till de med h g
f ratt begr nsa skillnaderna i medlemsavgift.
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respektive a-kassa bed mde r det att effekterna p | nebildningen hade blivit
begr nsade eftersom sambandet mellan a-kassor och avtalsomr den inte | ngre
var s starkt som tidigare.

F rst 1/7 2008 gjordes en tydligare differentiering av avgiften med h nsyn till
arbetsl sheten i respektive a-kassa, samtidigt som den f rh jda nansierings-
avgiften omd ptes till arbetsl shetsavgift , men d var 2007 rs avtalsr relse
sedan | nge avslutad och tre rsavtal tecknade f r perioden 2007-2010. Redan d
f rslaget lades fram h sten 2007 var huvuddelen av avtalsr relsen avslutad. De
kraftigt h jda a-kasseavgifterna 2007 f refaller inte ha satt n gra egentliga avtryck
I det rets avtalsr relse. Fr mst till f ljd av h gkonjunkturen blev de centralt
avtalade I neh jningarna ist llet st rre n under de f reg ende avtalsr relserna.
LO prioriterade avtalsomr den med | ga | ner, vilket gynnade de anst llda i
kvinnodominerade branscher som detaljhandel och hotell och restauranger.
Inom stora delar av LO-omr det blev resultatet n rmast en negativ korrelation
mellan arbetsl shet och centralt avtalade | neh jningar.

Medenf rde estaf rv rvsarbetande erdubblad a-kasseavgift fr n 1/1 2007
var det inte sv rt att f rutse att m nga skulle | mna a-kassorna eller vad g ller
de nyap arbetsmarknaden avst fr n att ansluta sig. Det allt gynnsammare | -
get p arbetsmarknaden understr k sannolikheten f r en omfattande medlems-

ykt fr n b de a-kassor och fack. Varningar saknades inte heller fr n forskare,
fackliga organisationer och a-kassor. Calmfors f ruts g att s v | individer med
| g arbetsl shetsrisk som | gavl nade som inte ans g sig ha r d att betala de
h jda avgifterna skulle komma att | mna a-kassorna. Den borgerliga alliansens
f rslag om obligatoriskt medlemskap i arbetsl shetskassorna motiverades med
att cirka 700 000 personer i arbetskraften stod utanf r, men kan ocks tolkas som
att man kalkylerade med en betydande medlems ykt till f ljd av de f rest ende
kraftiga avgiftsh jningarna.

H ggradigt statssubventionerade a-kassor anges som en av de avg rande
faktorerna f r den h ga fackliga anslutningen i | nder med statsunderst dda
fackliga a-kassor, s kallade Gent-system (Holmlund & Lundborg 1999 s 413).
F ljaktligen kan organisationsgraden f rv ntas sjunka om de statliga subven-
tionerna till a-kassorna sk rs ned och egenavgifterna h js. Det var ocks precis
vad som h nde n ren s dan f r ndring av det svenska Gent-systemet genom-
f rdes vid rsskiftet 2006/2007. Det f ruts gs f r vrigt i en promemoria fr n
N ringsdepartementet f rdigst lld ett r f re valet 2006 (Arbetsl shetsf rs kring-
ens nansiering s 6ff, 37ff). Vid simuleringar av olika konstruktioner av h jd a-
kasseavgift framgick att anslutningsgraden f rv ntades ligga betydligt under
den vi har idag (s 50). Som ett s tt att motverka en s dan utveckling angavs att
g raf rs kringen mer attraktiv genom att h ja taket f r arbetsl shetsunderst det
(s 57). Detr detf ljdes inte n r egenavgifterna h jdes 2007. Tv rtom s nktes taket.
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Promemorians slutsats var att ett frivilligt a-kassesystem som det svenska endast
kan uppr tth llas s | nge som avgifterna r tillr ckligt | ga f r att f rhindra av-
hopp (s 65). Sk let till verv gandena 2005 var att unders ka om man genom
h jda egenavgifter kunde f in mer pengar till statsbudgeten. Det var i sj Iva ver-
ket ett mycket framtr dande motiv ocks vid alliansregeringens kraftiga h jning
av egenavgifterna 2007 eftersom det d fanns ett stort behov att nansiera de
skattes nkningar som f restod.

Fackligt medlemskap har inte bara en kostnadssida. M nga individer v ger
nyttan av medlemskapet mot kostnaderna n r de tar st lIning till om man ska g
med i facket respektive I mna det. Denna typ av kalkyler har uppm rksammats
av s v | sociologisk som psykologisk forskning om fackligt medlemskap (Bruhn
1999, Kjellberg 2001b, Sverke & Hellgren 2002). S rskilt bland de unga r ett
s dant instrumentellt f rh lIningss tt vanligt. Ekonomerna utg r i sina antagan-
den fr n att nyttan av fackligt medlemskap v gs mot kostnaderna (Holmlund &
Lundborg 1999).

N r praktiskt taget alla | ntagare fr n den ena dagen till den andra den 1/1
2007 cken kraftigt f rh jd a-kasseavgift blev den samlade fackavgiften i ett slag
avsev rt dyrare samtidigt som nyttan av medlemskapet inte f r ndrades n mn-
v rt eller rentav kunde upplevas som mindre under den r dande h gkonjunktu-
ren. Ur ett forskningsperspektiv var det d rf r knappast ov ntat att den nedg ng
i facklig anslutning som inleddes vid 1990-talets mitt skulle komma att accelerera
betydligt n r a-kasseavgiften kraftigt h jdes.
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